Fachbereich Soziales DER LANDRAT

Postanschrift: Landkreis Gattingen - 37070 Gottingen

Andie
Kreistagsgruppe

Die Linke, Piraten, Partei

Anfrage zur Sitzung des Kreistages am 11.03.2020;

Antragsverfahren bei Eingliederungshilfe nach $GB VIl

Sehr geehrte Damen und Herren,

bis zum Arbeitsbeginn der gemeinsamen Fachstelle Diagnostik {FfD} am
01.10.2003, wurde von den Stiddten Einbeck und Gottingen sowie den Landkreisen
Northeim, Osterode am Harz und Gottingen eine entsprechende
Eingliederungshiife gem. § 35a SGB VIl aufgrund von Lese-, Rechtschreib- und
RechenstBrungen {Legasthenie und Dyskalkulie} bei der Vorlage eines drztlichen
Briefes durch die Eltern gewdhrt. Von Seiten der diagnostizierenden Stellen
wurden im Rahmen dieser Mittelung in der Regel keine Einzelangaben zu den
Anspruchsvoraussetzungen des § 35a SGB VIII angefithrt, es wurde lediglich
festgestellt, dass diese vorldgen.

Aufgrund dieses Verzichts auf eine eigene Priifung der Anspruchsvoraussetzungen
war zwischen 1993 und 2002 im Landkreis Gottingen eine Fallzahlsteigerung in
der Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche aufgrund
von Lese-, Rechtschreib- und Rechenstérungen um 628 % zu verzeichnen. Nach
internen Umfragen zwischen Jugenddmtern war der Landkreis Géttingen damit
niedersachsenweit filhrend. Auch die Falizahlen der Stddte Einbeck und Géttingen
sowie der Landkreise Northeim und Osterode belegten Spitzenpositionen. Im Jahr
2002 war in Sddniedersachsen damit eine Situation eingetreten, die zur
Versorgung von rd. 12 % aller Kinder der relevanten Altersjahrgange mit
Legasthenie- oder Dyskalkulietherapie fithrte. Aufgrund dieser Situation haben
sich die siidniedersdchsischen Gebietskérperschaften im Jahr 2003 entschlossen,
den gesetzlichen Vorgaben entsprechend eine gemeinsame Fachstelle
einzurichten.

Hauptaufgabe der Fachstelle filr Diagnostik ist die Ersteliung gutachterlicher
Stellungnahme zur Priifung der Anspruchsvoraussetzungen gem. § 35a SGB VIl im
multiprofessionellen Team sowie ggf. zur Hilfeplanung gem. § 36 SGB VIHi.

Der § 35aSGB VIii lautet:
{1) Kinder oder Jugendliche haben Anspruch auf Eingliederungshilfe, wenn
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Lihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit Iiinger als sechs Monate von dem fiir ihr
Lebensalter typischen Zustand abweicht, und
2.daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintridchtigt ist oder eine solche Beeintriichtigung
zu erwarten ist,
Von einer seelischen Behinderung bedroht im Sinne dieses Buches sind Kinder oder Jugendfiche, bei
denen eine Beeintrdchtigung ihrer Teithabe am Leben in der Gesellschaft nach fachlicher Erkenntnis mit
hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. § 27 Absatz 4 gilt entsprechend,
{1a} Hinsichtlich der Abweichung der seelischen Gesundheit nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 hot der
Tréger der éffentlichen Jugendhilfe die Steflungnahme
1.eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie,
2.eines Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder
3.eines Arztes oder eines psychologischen Psychotherapeuten, der (iber besondere Erfahrungen ouf
dem Gebiet seelischer Stdrungen bei Kindern und Jugendlichen verfiigt,
einzuholen. (...}

Die Tatbestande in Nummer 1 und 2 miissen kumulativ erfillt sein und in einer kausalen Beziehung

stehen.

Die Erstellung einer gutachterlichen Stellungnahme zur Prifung dieser Anspruchsvoraussetzungen
erfolgt in folgendem Schema:

Teil | Feststellung der Abweichung der seelischen Gesundheit vom alterstypischen Zustand:

Diagnostik einer psychischen Stdrung beziglich Breite, Tiefe und Dauer, Ausschluss oder Zuordnung
nach einer Storungskategorie nach ICD 10, Ausschluss einer geistigen Stdrung, Diagnostik von
Entwicklungsstdrungen schulischer Fertigkeiten gem. ICD 10 bzw. Achse 2 des MAS (bei Antrigen auf
Kostenlibernahme Legasthenie- und/oder Dyskalkulietherapie)

Diese Diagnostik wird von approbierten Psychotherapeut*innen oder approbierten Kinder- und
Jugendlichenpsychotherapeut*innen durchgefiihrt.

Teil i Feststellung einer (drohenden) Beeintrichtigung der Teilhabe am Leben in der Gesellschaft:

Bei der Prifung der Teilhabegefahrdung hiit sich die FfD an die Vorgaben der Handreichung zum
§35a SGB VIl der integrierten Berichterfassung Niedersachen I1BN des Landesjugendamtes. Die dort
festgelegte Struktur durch den Teilhabepriifbogen (THP) wird eingehalten. Das dahinterliegende
theoretische Konzept ist das bio-psycho-soziale Modell der Behinderung der Internationalen
Classifikation of Functioning {ICF}. {siehe: www:ib-niedersachsen.de Handreichung zu §35a SGB VIII-
IBN-WiKi.)

Auf dieser Grundiage holt die sozialpidagogische Fachkraft der FfD fur die einzelnen
Teilhabebereiche Informationen und Einschitzungen des Kindes, der Eltern und des Umfeldes durch
Interviews, Fragebdgen und standardisierte Testverfahren ein. Ebenfalls wird ein eigener fachlicher
Eindruck vor Ort durch eine Schulhospitation gewonnen. Es finden also mindestens ein
Elterngesprdch, eine Exploration des Kindes und eine Kind-Umfeld-Analyse vor Ort, sowie die
Auswertung von Fragebtgen und Testergebnissen statt. Die erhobenen Daten werden anhand des
Priifoogens THP sortiert. In einer nachfolgenden Analyse werden Ressourcen und Risiken (wie sie im
ICF beschrieben sind) abgewogen.

Diese Daten werden in einer Fachkonferenz mit der approbierten Fachkraft erginzt durch deren
Einschitzung der Teilhabe liber die Achsen 5 und 6 des Multiaxialen Klassifikationsschema fiir
psychische Storungen des Kindes- und Jugendalters nach ICD-10.

In dieser Konferenz wird auch lber die Kausalitdt einer (eventuellen) Teilhabegefdhrdung zur
Abweichung der seelischen Gesundheit beraten.



Entsprechend dieser Anfordérungen setzt sich das Team der Fachstelle aus den Professionen
Psychologische/r Psychotherapeut*in, Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeut*in, Psychologe*in,
Diplom Sozialpiddagog*in, Diplom Sozialarbeiter*in zusammen.

Die Datenlage kann nur fiir den Zeitraum ab Fusion (01.11.2016) erhoben werden. Ungeachtet
verstrichener Aufbewahrungsfristen wire alles andere mit unverhiltnismaRigem
Verwaltungsaufwand verbunden.

Dies vorausgeschickt beantworte ich lhre Fragen wie folgt:

Frage 1: Wie viele Antrige auf Eingliederungshiife nach §35a des SGB VIII wurden seit dem
1.10.2003 im Landkreis Géttingen gestellt?

Zeitraum 01.01.2016 - 31.12.2019

- insgesamt 1496
- fir Dyskalkulie - Therapie 231
- filr Legasthenie-Therapie 494
- flir Schulbegleitung 602
- andere 169

2. Wie viele dieser Antridge wurden abgelehnt und wie hoch ist damit die

Ablehnungsquote?

Ablehnung von Antragen aus dem Zeitraum 01.01.2016 — 31.12.2019, (auch wenn die Ablehnung erst
nach dem 31.12.2018 erfolgte)

- insgesamt 630  Ablehnungsquote: 42,11%
- flr Dyskalkulie - Therapie | 135  Ablehnungsquote: 58,44%
- fur Legasthenie~Thera‘pie 208  Ablehnungsquote: 42,11%
- fiir Schulbegleitung 260  Ablehnungsquote: 43,19%
- andere 27 Ablehnungsquote: 15,98%

3. Wie viele dieser Antrige wurden entgegen der gutachterlichen Empfehlung eines Arztes fiir
Kinder- und jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines Kinder- und Jugendpsychotherapeuten
oder eines Arztes oder eines psychologischen Psychotherapeuten, der {iber besondere Erfahrungen
auf dem Gebiet seelischer Stérungen bel Kindern und Jugendlichen verfiigt, aber gleichlautend mit
der Empfehlung der Fachstelie Diagnostik abgelehnt?

Die Ablehnungsgriinde wurden im FB 51 und im FB 50 nicht erfasst.



Soweit Ablehnungen entgegen der &rztlichen Stellungnahme bzw. Empfehiung erfolgt sind, war dies
regelmdRig damit begriindet, dass es fiir eine Leistungsbewilligung gemaf § 35a SGB VIl nicht
ausreicht, dass ein Facharzt bzw. Psychotherapeut eine Abweichung des Zustandes der seelischen
Gesundheit, die mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate dauern wird, feststellt.
Darliber hinaus ist durch arztliche und sozialpddagogische Fachkrifte — ggf. auf Basis des
voriiegenden Gutachtens —zu priifen, ob und in welchem Umfang daraus als zweites Element der
Leistungsvoraussetzung eine Teilhabebeeintrichtigung resultiert. Andernfalls darf eine Bewilligung
auf Basis des § 35a SGB Vill nicht erfolgen.

4. Wie viele Antrdge auf Eingliederungshilfe nach §35a des SGB VIl wurden vor dem
1.10.2003 im Landkreis Gttingen gestellt?

- insgesamt

- fiir Dyskalkulie - Therapie

- fiir Legasthenie-Therapie

- fiir Schulbegieitung

- andere

Die Daten sind nicht ermittelbar.

5. Wie viele dieser Antrige wurden abgelehnt und wie hoch war damit die
Abiehnungsquote?

- insgesamt

- fir Dyskalkulie - Therapie

- flir tegasthenie-Therapie

- fiir Schulbegleitung

- andere

Die Daten sind nicht ermittelbar.

6. Gab es seit 2003 Einspriiche und/oder gerichtliche Kiagen gegen Entscheidungen
hinsichtlich vorgenannter Antriige im Landkreis Géttingen?

Wenn ja:

- Wie viele Wiederspriiche/gerichtliche Kiagen gab es bisher und wie sind

diese fiir den Landkreis Géttingen verlaufen?

Ein Widerspruchsverfahren ist in Niedersachsen nicht vorgesehen.



Im Zeitraum November und Dezember 2016 ist eine Klage mit dem Gegenstand Legasthenietherapie
anhédngig gemacht worden. Der Landkreis Géttingen hat dieses Verfahren gewonnen.

Im Jahr 2017 wurden im Bereich der Eingliederungshilfe acht Verfahren anhingig gemacht: betroffen
sind sechs Fille, da in zwei Féllen jeweils zwei Verfahren anhéngig gemacht worden sind. Hiervon
betraf eine Klage Legasthenietherapie, zwei Klagen Schulbegleitung und vier Klagen und ein
Eilverfahren anderes. Uber eine der Klagen hat das Gericht bisher noch nicht entschieden, eine Klage
und ein Eilverfahren hat der Landkreis gewonnen, bei drei Klagen hat der Landkreis abgeholfen, bei
einer Klage ist ein Vergleich geschlossen worden und bei der verbleibenden Klage wurde das
Verfahren anderweitig ohne Nachgeben beendet.

Flir das Jahr 2018 sind flnf Verfahren aus dem Bereich der Eingliederungshilfe verzeichnet; die
Verfahren verteilen sich auf drei Félle, da in einem Fall drei Verfahren anhiingig gemacht worden
sind. In drei Verfahren —einer Klage, einem Eilverfahren und einer Beschwerde~ wurde um eine
Schulbegleitung gestritten, in einer Klage um eine Legasthenietherapie und in einer Klage um
anderes. Von diesen funf Verfahren hat das Gericht (iber ein Verfahren noch nicht entschieden. Drei
Verfahren hat der Landkreis gewonnen und ein Verfahren wurde anderweitig ohne Nachgeben des
Landkreises beendet.

Im Jahr 2019 wurde eine Klage anhidngig gemacht (Schulbegleitung). Eine Entscheidung durch das
Gericht ist bisher noch nicht ergangen.

Im Ergebnis sind im Abfragezeitraum fiinfzehn Verfahren in elf Fillen anhingig gemacht worden. Im
gesamten Untersuchungszeitraum ist gegen den Landkreis kein Urtell ergangen.

7. Wie hoch sind die jdhrlichen finanziellen Aufwendungen des Landkreises fiir

vorgenannte Eingliederungshilfen seft 2003?

Bezeichnung Produkt | Konto 2017 2018 2019

Jugendhilfe nach § | 363400 | 4331493 | 86.169,37 € 119.505,83 € 44.670,09 €
35a/41 SGB VIl
Eingliederungshilfe
ambulant

Eingliederungshilfe | 363400 | 4332432 4.029.949,06 € 4,379.564,56 € 20498441 €
Minderjahrige §35
a ambulant

ambulante 311390 | 4331401 4.188.372,00€
Eingliederungshilfe
{Dyskalkulie,
lLegasthenie,
Schulbegleitung

8. Wie hoch waren die jahrlichen finanziellen Aufwendungen des Landkreises fiir
vorgenannte Eingliederungshilfen vor 2003?

Die Daten sind nicht ermittelbar.




9, Wie hoch sind die jhrlichen finanziellen Aufwendungen des Landkreises fiir die
Arbeit der Fachstelle Diagnostik?

Fir das jahr 2018 betrug der Aufwand 655.178 €, fiir das Jahr 2019 wurden bisher
Abschlagszahlungen in Hohe von 450.000 € geleistet. Die Endabrechnung fiir 2019 ist noch nicht
erfolgt.

10. Auf welcher rechtlichen Grundlage werden bereits durch Fachdrzte nach ICD
gestellte Diagnosen von der Fachsteile Diagnostik erneut iiberpriift?

Im Wortlaut des § 35a SGB VIl wird explizit nicht auf die Vorlage von Schriftsdtzen behandelnder
Arztinnen/Arzte durch die Eitern abgestellt. Vielmehr ,(...) hat der Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe
die Stellungnahme (..} einzuholen” Ggf. bereits vorliegende Testunterlagen werden durch die
Fachstelle fiir Diagnostik von den behandelnden Arztinnen/Arzten angefordert. Bei Vorlage aktueller,
valider Testergebnisse werden diese von der Fachstelle ibernommen.

Es ist rechtlich unstrittig, dass die Prufung der Teithabegefihrdung ausschiieRlich Aufgabe des
Rehabilitationstrigers ist und nur von diesem direkt oder mit Unterstitzung durch eine
gutachterliche Stellungnahme in dessen Auftrag durchgefiihrt werden darf.

11. Wie hoch ist die durchschnittiiche Bearbeitungsdauer der vorgenannten Antrige
insgesamt und wie hoch die durchschnittiiche Bearbeitungsdauer durch die
Fachstelle Diagnostik.

Die Dauer zwischen dem Eingang der Auftrdge bis zum ersten Termin der Eltern in der Fachstelle
betrug im Jahr 2019 2 {Minimalwert) bis 12 Wochen {Maximalwert). Die Wartezeit zwischen dem
Auftragseingang und dem ersten Diagnostiktermin ergibt sich v.a. aus einem wellenférmigen Zugang
von Diagnostikauftragen mit hochfrequentierten Zeitphasen sowie aufgrund von Problemen bei der
Terminfindung.

Die Bearbeitungsdauer schwankt in Abhdngigkeit der Auftragslage, Auftragsart (z.B. Diagnostik zu
einem Erstantrag oder zu einem Wiederholungsantrag) und des Verlaufes des diagnostischen
Prozesses. Die Spanne der Bearbeitungsdauer, d.h. die Dauer des diagnostischen Prozesses bis zur
Erstellung der schriftlichen Stellungnahme betrug im Jahr 2019 2 (Minimalwert} bis 16 Wochen
(Maximalwert).

In dieser Zeit findet die Diagnostik zur seelischen Gesundheit durch die approbierte Fachkraft, die
Diagnostik zur Teilhabepriifung durch die sozialpddagogische Fachkraft, die Fachkonferenz zur
‘Teilhabeeinschitzung, ein Abschlussgespréch, in dem mit den Sorgeberechtigten das Ergebnis der
Priifprozesses als auch eine Hilfeempfehlung besprochen wird sowie die Erstellung der schriftlichen
Stellungnahme an die Auftrag gebende Kommune statt. Letztere enthéit Aussagen zum
Priifvorgehen, dessen Ergebnissen und legt eine fachliche Empfehlung nachvollziehbar dar. Ebenso
wird der Hilfebedarf des Kindes, so wie er sich aus der Untersuchung ergibt, dargestellt.

Sehr lange diagnostische Prozesse sind meist bedingt durch schwierige Terminplanungen z.B. der
Schulhospitation, dazwischenliegende Ferien, notwendige Terminverlegungen etc. Im Schnitt sind
pro Auftrag 5 Termine mit Sorgeberechtigten, Kind und/oder Schule anzusetzen.



Der Durchschnittswert zwischen Antragseingang und Eingang der Stellungnahme bei der Auftrag
gebenden Kommune lag im Schnitt der letzten Jahre bei ca. 15 Wochen.

12. Welche Eingliederungshilfen nach §35, SGB Vil bietet die Jugendhilfe
Siidniedersachsen e.V. selber im Landkreis Gottingen an und welche koordiniert sie?
Der JSN Ubernimmt die verwaltungstechnische Abwicklung selbstdndig tatiger Schuibegleitungen.

- Der JSN ist Leistungserbringer im Modellprojekts ,,Systemische Schulbegleitung an der IGS
Bovenden®” und koordiniert ebenfalls dort die Hilfen

13. Wie das Géttinger Tageblatt berichtet, entschied das Géttinger Verwaltungsgericht entgegen
einer Vereinbarung zwischen einer Gesamtschule im Landkreis und der Jugendhilfe
Siidniedersachsen beziiglich der Schulbegieitung einer Schiilerin [2].

Hierzu fragen wir:
- Welche weiteren Vereinbarungen gibt es zwischen der JSN und Schulen im
Landkreis beziiglich Eingliederungshilfen?

fch verweise auf die Verwaltungsvorlage Nr. 0291/2018 vom 12.10.2018. zum Projekt ,Systemische
Schulbegieitung”, die der Kreisausschuss in seiner Sitzung am 17.12.2018 beschiossen hat.

Im Ubrigen hat sich das gerichtliche Verfahren nicht gegen den Landkreis als Trager der

Eingliederungshilfe, sondern die Schulleitung, die fir das Land Niedersachsen handelt, gerichtet.

'Mit freundlichen GriiRen

gez. Bernhard Reuter

Bernhard Reuter



